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Stanowisko Fundacji Odpowiedzialna Polityka dotyczgce
mozliwego ograniczenia praw obserwatoréw spotecznych

Zespo6t Fundacji Odpowiedzialna Polityka pragnie wyrazi¢ daleko idgce zaniepokojenie,
spowodowane mozliwym ograniczeniem praw obserwatoréw spotecznych,
wynikajgcym z Ustawy z dnia 6 kwietnia br., o szczegdlnych zasadach przeprowadzenia
wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzqdzonych w 2020
(dalej Ustawa 6 kwietnia), ktéra jest aktualnie procedowana w Senacie (nr druku 99).

Akt ten zaktada przeprowadzenie gtosowania wytgcznie drogqg korespondencyjng,
a jednoczesnie wprowadza nieznany Kodeksowi wyborczemu organ wyborczy — gminne
obwodowe komisje wyborcze.

Dotychczas podstawowq formqg przeprowadzania gtosowania byto odbywanie go
w lokalu wyborczym. Czynnosci zwigzane z jego przeprowadzeniem dokonywane byty
przez obwodowq komisje wyborczq, ktéra:

e sprawdzata tozsamosé wyborcy (gwarancja zachowania zasady réwnosci
formalnej oraz osobistego gtosowania),

e wydawata karty do gtosowania,

e czuwata nad zapewnieniem tajnos$ci gtosowania, w tym prawidtowym
umieszczeniem przez wyborce karty do gtosowania w urnie,

e po zakonczeniu gtosowania ustalata jego wynik.

Wprowadzenie wytqgcznie gtosowania korespondencyjnego i przyjete rozwigzania
dotyczgce druku i dystrybucji kart do gtosowania powodujq, ze gros tych czynnosci nie
bedzie wykonywanych przez organy wyborcze. Powstaje pytanie, czy obserwatorzy
wyborczy bedg mogli ww. czynnos$ci obserwowad, zgodnie z proponowanymi
uregulowaniamie Warto tez pamietad, ze podobne wqgtpliwosci pojawiajq sie w stosunku
do uprawnieh mezdw zaufania.

Jako spoteczni obserwatorzy wyboréw jestesmy zaniepokojeni, ze przyjete rozwiqgzania
prowadzg do ograniczenia lub nawet wylgczenia naszego udzialu w procesie
wyborczym. 7 tresci art. 103c Kodeksu wyborczego wynika, ze uprawnione organizacje
mogq wyznaczy¢ po jednym obserwatorze spotecznym do obwodowej i okregowej
komisji wyborczej (w wyborach Prezydenta RP). Obserwator uprawniony jest do: bycia
obecnym podczas wszystkich czynnosci komisji, tak przygotowawczych, jak i podczas
gtosowania, ustalania wynikéw i sporzgdzania protokotu.

Jedli uzna¢, ze odpowiednie zastosowanie przepisow Kodeksu wyborczego (w oparciu
o art. 13 i 20 przedmiotowej ustawy) dopusci wyznaczenie po jednym obserwatorze do
kazde] gminnej obwodowej komisji wyborczej, to:

® nie bedzie on w stanie obserwowaé wydawania kart do gtosowania ani
oddawania gtoséw i wrzucania ich do ,urn pocztowych”, poniewaz nie bedzie
to nalezato do czynnosci komisji,

® W miegjscowosciach, w ktérych gminne komisje wyborcze powotane zostang w
ok. 45-osobowym sktadzie, obserwacja pracy tak duzej grupy osdb przez
jednego obserwatora sitqg rzeczy nie bedzie kompletna ani rzetelna, a sam
proces liczenia, zwtaszcza w tak duzych komisjach, bedzie trwat od kilku do
kilkunastu dni,

e organizacja delegujgca lub sam obserwator bedg zmuszeni do zapewnienia
samodzielnych $rodkdw ochrony osobistej, bowiem z ustawy wynika, ze wojt
(burmistrz, prezydent miasta lub wojewoda) zobowigzany jest do ich
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dostarczenia w ilo$ci wystarczajgcej wytgcznie dla wszystkich cztonkdw gminnej
obwodowej komisji wyborczej (art. 12 ust. 5), co dla wielu organizacji i samych
obserwatorow moze stanowi¢ znaczny koszt i zniecheci¢ do lub nawet
uniemozliwi¢ prowadzenie obserwacii,

e powstaje réwniez pytanie, czy przewodniczgcy gminnych obwodowych komisji
wyborczych nie bedg odmawiaé obserwatorom prawa wstepu do lokalu
gminnej obwodowej komisji wyborczej, powotujgc sie na wzgledy
bezpieczenstwa.

Jednoczes$nie obawiac sie mozna, ze w wyniku wspomnianego powyzej odpowiedniego
stosowania Kodeksu wyborczego przyjeta zostanie inna interpretacja. Mianowicie, ze do
gminnych obwodowych komisji wyborczych, jako organdédw wyborczych nie
wymienionych w art. 152 par. 2 Kodeksu wyborczego, nie ma zastosowania art. 103c¢
Kodeksu wyborczego. To de iure pozbawi zaréwno obserwatordw, jak i mezdw zaufania!,
mozliwosci obserwacii ich prac.

Na dzien dzisiejszy nie wiadomo, ktéry wariant znajdzie zastosowanie. Z punktu widzenia
pewnosci stanowionego prawa i zaufania obywateli do niego jest to niedopuszczalne.

Przygotowanie i prowadzenie akcji obserwacyjnej rozpoczyna sie na dtugo przed dniem
gtosowania. Niepewno$¢ prawa w zakresie interesujgcych nas uregulowan ,wigze nam
rece"”. Bez wzgledu na to, jaka bedzie interpretacja przedmiotowej ustawy, juz dzi$
mozemy stwierdzi¢, ze spoteczna obserwacja wyboréw nie odbedzie sie zgodnie
z dotychczas stosowanymi standardami. Warto réwniez zauwazy¢, ze mozliwos$c zmiany
kalendarza i formy gtosowania na kilka dni przed ustalong wczesniej jego datg moze
uniemozliwi¢ obserwatorom miedzynarodowym ich dziatanie.

Wyijgtkowos¢ sytuacji, w jakiej przyszto nam sie znalez¢, zapewne stanowi powdd do
wprowadzania niestandardowych rozwigzan prawnych. Pragniemy jednak zwrdcié
uwage, ze w demokratycznym panstwie prawa nie mogg one naruszaé podstawowych
zasad rzgdzgcych wyborami. Do takich zasad nalezg wolno$¢ i uczciwos$e wybordw oraz
tajnos¢ gtosowania. W celu monitorowania ich realizacji w wyborach powszechnych,
ustawodawca w 2018 roku wprowadzit do polskiego prawa wyborczego instytucje
obserwatorow spotecznych. Przyjecie przedmiotowe] ustawy w obecnym ksztatcie
najprawdopodobniej pozbawi wybory Prezydenta RP, zarzgdzone w 2020 roku, waznego
czynnika kontrolnego, zarédwno w postaci obecnosci obserwatordw spotecznych, jak
i mezdéw zaufania, a by¢ moze rodwniez obserwatordw miedzynarodowych.
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1Zob. art. 103a par. 1 Kodeksu wyborczego.



