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. WSTEP | PODSUMOWANIE

Podstawowg zasadg demokratycznego procesu wyborczego jest stworzenie warunkéw
dla réwnego uczestniczenia w nim wszystkich kandydatéow i wyborcéw. Nieuprawnione
wykorzystanie dostepu do zasobdéw publicznych, czesto zwigzane z ich faktycznym
zawfaszczeniem, i mozliwos¢ ich naduzycia w trakcie kampanii wyborczej prowadzi do

uprzywilejowania wybranej grupy i wptywa negatywnie na réwnos$é szans kandydatow.

Chociaz pojecie ,naduzycie zasobow publicznych” nie ma prawnej definicji ujetej w

polskiej lub miedzynarodowej legislacji, na potrzeby prowadzonej obserwacji przyjelismy, ze:

Naduzycie zasobow publicznych (NZP) jest to zachowanie (dziatanie lub powstrzymanie sie od
dziatania) podmiotu publicznego, dysponujgcego sSrodkami i innymi zasobami publicznymi, ktore pod
pozorem wykonywania zadan publicznych rzeczywiscie nakierowane jest na osiggniecie

indywidualnego celu oséb reprezentujacych ten podmiot lub podmiotéw z nimi zwigzanych, w tym
partii politycznych.

Celem prowadzonego przez Fundacje Odpowiedzialna Polityka monitoringu jest ocena
wystepowania naduzy¢ zasobéw publicznych w trakcie kampanii parlamentarnej i

referendalnej oraz okreslenie czy i w jakim stopniu miato ono miejsce.

Ogodtem, obserwacja objetych zostato kilka obszaréw dziatan zwigzanych z uzywaniem
zasobdéw publicznych, na poziomie centralnym i lokalnym, zarzgdzanych przez instytucje

publiczne bedgce pod kontrolg zaréwno partii rzgdzacej, jak i partii opozycyjnych:

(i) wykorzystanie funduszy pozabudzetowych i funduszy celowych na szczeblu
centralnym,

(ii) dziatania informacyjne i reklamowe instytucji publicznych i spétek skarbu panstwa,

(iii) dziatania informacyjne i promocyjne organizacji pozarzadowych dotowanych ze
srodkéw administracji centralnej,

(iv) wydarzenia publiczne o charakterze kampanijnym lub okoto kampanijnym,

(v) prasa lokalna i samorzgdowa, oraz

(vi) materiaty wyborcze (réwniez te wystepujgce w mediach internetowych).

Specyfike obserwacji uzycia zasobdw publicznych okresla czas jej trwania, zwigzany
rowniez z uzyskaniem informacji publicznej lub dostepnoscig innych dokumentéw, np.

sprawozdan finansowych komitetow wyborczych, ktére mogg by¢ upublicznione dopiero kilka



miesiecy po zakonczeniu wyboréw. Stad wstepne wnioski z obserwacji obejmujg jedynie

wybrane obszary i rodzaje wydarzen.

W okresie do sporzgdzenia raportu, obserwatorzy przeprowadzili monitoring 37
wydarzen lokalnych w 27 powiatach lub gminach oraz wstepnie przeanalizowali osiem
periodykdéw wydawanych w dziewieciu lokalizacjach. Ponadto, monitorowane byto 25 kont
instytucji publicznych, 24 konta spdtek z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panistwa oraz 39
kont instytucji samorzadowych. Dodatkowo monitorowano 107 kont organizacji
pozarzgdowych i inicjatyw lokalnych, ktore w ostatnim czasie otrzymywaty znaczne S$rodki

publiczne.

W trakcie blisko 60% obserwowanych wydarzen kandydaci z réznych ugrupowan
prowadzili bardziej lub mniej intensywng dziatalnos¢ kampanijng, ktéra nie spotkata sie z
negatywng reakcjg osdb organizujgcych spotkania - urzedéw samorzgdowych lub organizacji
spotecznych. Biorgc pod uwage zaprezentowane kryteria oraz sposoby dokonywania oceny
wydarzen, mozemy stwierdzi¢, ze zasoby publiczne byty naduzywane w tych niespetna 60%
przypadkéw, stanowigc dodatkowe wsparcie dla finansowania kampanii wyborczej

prowadzonej przez kandydatéw.

W obserwowanej prasie lokalnej gtdwnymi reklamodawcami wydaja sie by¢ duze spotki
skarbu panstwa, np. Orlen, PZU, PKO BP, itp. Obserwatorzy ocenili optacane przez nie reklamy
za powigzane z kampanig wyborczg, czy to poprzez zamieszczong informacje, praktycznie
tozsamg z informacjg prezentowang na plakatach wyborczych kandydatéw, czy poprzez uktad
graficzny ogtoszenia, zblizony do grafiki widocznej na plakatach wyborczych. Wiele czasopism
(Gazeta Wroctawska, Tomaszowski Informator i in.) zamiescito wywiady z kandydatami,
petnigcymi jednoczesnie funkcje publiczne w danej gminie, ktore prezentowaty ich samych, ich
dotychczasowe osiggniecia zwigzane z zajmowanym stanowiskiem lub ich program w
pozytywnym Swietle. Dla ostatecznej oceny takich wywiadéw konieczne bedzie jeszcze
poréwnanie kilku elementdw polityki wydawniczej danego czasopisma oraz wykorzystanych

sposobow finansowania.

Przeprowadzenie referendum ogdlnokrajowego w tym samym czasie co wybordow
parlamentarnych stworzyto mozliwosci prezentowania kandydatéw do parlamentu jako oséb
prezentujgcych okreslone stanowisko wzgledem pytan referendalnych bez konsekwencji
finansowych dla danego komitetu wyborczego — do kampanii referendalnej nie odnoszg sie
ograniczenia stosowane w kampanii wyborczej. Przyktady takich dziatan zostaty

zaobserwowane zarowno wsrod kandydatow partii rzgdzacej, jak i opozycji.

Zasoby samorzagddéw byty wykorzystane przez kandydatéw, ktérzy petnili funkcje w

urzedach samorzadowych, i w ramach oficjalnej kampanii informacyjnej danej jednostki



samorzgdu prezentowaty sylwetke i hasto wyborcze danego kandydata. Kampanie

informacyjne jednostek samorzadu zbiegty sie w czasie z okresem trwania kampanii wyborczej.

WsSréd  monitorowanych  instytucji  publicznych  zaobserwowano  przypadki
wykorzystywania przez kandydatéw piastowanej funkcji do prowadzenia kampanii wyborczej
w okregu pod przykrywka dziatan terenowych danego urzedu. Za$ niektére dziatania
promocyjne rzgdu oraz spotek Skarbu Panstwa byty komunikowane w sposdb, ktéry trescig oraz

szatg graficzng nawigzywat do kampanii wyborczej KW PiS.

Obserwacja naduzywania zasobdow publicznych obarczona jest problemem koniecznosci
interpretacji obserwowanych dziatan przy braku precyzyjnie okreslonych kryteriéw. Istniejgce
normy prawne, szczegdlnie w Polsce, nie obejmujg wielu z obszaréw/wydarzen objetych
analizg, co uniemozliwia prostg ocene pod katem ich legalnosci. Z kolei te wydarzenia i obszary,
ktore wydajg sie byc¢ objete regulacjami prawnymi, jak finansowanie kampanii wyborczej,
okazujg sie by¢ podatnymi na “wspomaganie” w postaci innych dziatan lub “mieszanie”: z
innymi obszarami lub procesami, np. kampania referendalng. Powoduje to, ze ocena procesu
wykorzystywania zasobdéw publicznych wymaga wziecia pod uwage wielu czynnikéw,
uwzglednienie kontekstu ich wystepowania oraz wykorzystania informacji, ktérej dostepnosc

jest oddalona w czasie od dnia wyboréw.

Ponizszy raport nakresla jedynie ramy wystepowania naduzyé¢ zasobdow publicznych w
Polsce - pokazujgc je na rzeczywistych, zaobserwowanych podczas trwajacej kampanii
przyktadach. Naduzywanie zasobdéw publicznych wiaze sie z obchodzeniem czy niewtasciwym
stosowaniem istniejgcych regulacji dotyczacych prowadzenia i finansowania kampanii

wyborczej. Jednak co wazniejsze stoi ono w sprzecznosci z zasadg réwnych szans wyborczych.

Fundacja Odpowiedzialna Polityka wyda w pofowie listopada raport podsumowujacy okres kampanii
wyborczej, a do konca lutego 2024 opublikuje raport korcowy zawierajgcy szczegdtowg analize
zaobserwowanych naduzyé. Raport koAcowy bedzie rowniez zawierat rekomendacje dotyczagce zmian w
prawie lub w jego stosowaniu, majgce na celu ograniczenie wystepowania naduzy¢ zasobéw publicznych w
kampanii wyborczej i poza nia.



. NADUZYCIE ZASOBOW PUBLICZNYCH

W dniu 15 pazdziernika 2023 roku odbedy sie w Polsce wybory do Sejmu i Senatu oraz referendum
ogdlnokrajowe. Wybory to wieloetapowy proces. Etapy sktadajgce sie na nie zazebiajg sie, ale sg dos¢ rézne,
zwilaszcza pod wzgledem zaangazowania podmiotow wyborczych (wyborcow, kandydatow i administracji
wyborczej) i zréznicowanego wplywu na te podmioty, zwlaszcza kandydatdéw i wspierajgce ich partie
polityczne. Z drugiej strony proces wyborczy powinien zapewnia¢ réwne prawa, mozliwosci i warunki
uczestniczenia wszystkim wyborcom i wszystkim kandydatom. Wymdg ten obejmuje wszystkie elementy
kampanii wyborczej, ktérej zasady prowadzenia, w tym te dotyczace finansowania, wynikaja z uregulowan
prawnych i przewidujg takie same dla wszystkich kandydatéw warunki prowadzenia kampanii wyborczej?.

Jednym z elementow mogacych negatywnie wptynac na zapewnienie réwnych praw i mozliwosci wszystkim
kandydatom jest nieréwny dostep do zasobdw publicznych.

Za SO by witasnos¢ paristwowa wiasnosé gminna

= zarzadzana przez centralne + zarzadzana przez lokalne

p u b I ICZhe wtadze wykonawcze wtadze samorzadowe

Wyrywkowa obserwacja dziatan prowadzonych w kraju przez politykéw i partie polityczne w ciggu miesiecy
poprzedzajgcych kampanie parlamentarng (tzw. prekampania), pokazata wiele przypadkéw swiadczacych o
mozliwym wykorzystywaniu zasobow publicznych przez urzednikédw administracji centralnej i samorzadowej
i/lub partie polityczne do promowania przysztych kandydatéw, stwarzajgc im tym samym uprzywilejowang
pozycje w walce o mandat posta lub senatora.

Miedzy innymi na tej podstawie Fundacja Odpowiedzialna Polityka (FOP) zdecydowata sie monitorowac
potencjalne naduzycia w obszarze srodkéw publicznych w trakcie trwania oficjalnej kampanii wyborczej i
oceni¢, czy i w jakim stopniu miato miejsce ich naduzywanie przez dysponujgce nimi podmioty.

A) ZARYS DEFINICJI POJECIA “NADUZYCIE ZASOBOW PUBLICZNYCH"

Pojecie ,naduzycie zasobdow publicznych” nie posiada definicji ujetej w prawie polskim czy
miedzynarodowym. Rozumienie tego pojecia mozna oprze¢ na dokumentach instytucji miedzynarodowych
zainteresowanych przeciwdziataniem temu zjawisku. W Raporcie dot. niewtfasciwego wykorzystania zasobow
administracyjnych podczas procesow wyborczych? wskazuje sie, ze za "niewtasciwe wykorzystanie zasobdow
publicznych" jest powszechnie uznawane “niezgodne z prawem zachowanie urzednikéw panstwowych,
inkumbentéw 3w procesie wyborczym lub partii politycznych w celu wykorzystania ich oficjalnych stanowisk
lub powigzan z instytucjami publicznymi dla wywarcia wptywu na wynik wyboréw”4.

W polskim porzadku prawnym funkcjonuje okreslenie ,srodki publiczne”, ktérych wykorzystywanie
regulowane jest przez instrumenty majgce na celu zapobieganie ich naduzywaniu>- Formalno-prawna

1 Omowienie charakterystyki procesu wyborczego wraz z warunkami, ktére proces wyborczy musi spetniaé, aby by¢ uznany za zgodny z
prawem miedzynarodowym, prawem krajowym oraz ze standardami okreslajgcymi ramy uczciwego, réwnego i przejrzystego procesu
wyborczego. nie wchodzi w zakres niniejszego raportu.

2 Przyjete przez Rade ds. Demokratycznych Wyboréw na 46. posiedzeniu (Wenecja, 5 grudnia 2013 r.) oraz przez Komisje Weneckg na 97.
sesji plenarnej.

3 Osoba sprawujaca funkcje publiczng w wyniku wygrania wyboréw (powszechnych, samorzadowych, itp.), ktéra ubiega sie ponownie o te
sama lub podobng, funkcje (poset, wdjt, senator, prezydent, itp.)

4 Joint guidelines for preventing and responding to the misuse of administrative resources during electoral processes, Strasbourg, 14 March
2016, www.venice.coe.int

> Dbato$¢ o srodki publiczne jest jednym z podstawowych obowigzkéw pracownika samorzagdowego. Zob. art. 24 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 530 z zm.).


http://www.venice.coe.int/

definicja “Srodkow publicznych” zawarta jest w artykule 5 Ustawy o finansach publicznych® - jest ona jednak
dosy¢ waska i nie zawiera w sobie innych niz Scisle finansowe zasoby, ktérymi dysponuja organy publiczne,
np. zasobow ludzkich, naturalnych, instytucjonalnych czy prawno-regulacyjnych.

Z kolei wedtug kategoryzacji zasobdéw publicznych przyjetej w analizach miedzynarodowych mozemy
wyroznic cztery kategorie zasobdw publicznych:

e finansowe - zwykle stanowigce cze$¢ budzetdow rzadowych i samorzagdowych, a takze instytucji
bedacych witasnoscig publiczng lub zarzagdzanych przez panstwo;

e instytucjonalne - niepieniezne zasoby materialne i osobowe dostepne panstwu lub jednostkom
samorzadu terytorialnego, w tym publiczne lub kontrolowane przez rzagd/samorzad media i inne
narzedzia komunikacji;

e regulacyjne - kompetencja do stanowienia (lub nie) prawa, i interpretacji przepiséw ustawowych i
wykonawczych;

e wykonawcze - sposéb i zakres, w jakim organy wykonawcze (np. stuzby bezpieczeristwa, organy
Scigania, urzedy skarbowe i inne) wdrazajg i egzekwujg obowigzujgce przepisy.

Na potrzeby prowadzonej obserwacji zdecydowalismy postugiwac sie pojeciem “naduiycie zasobéw
publicznych” (NZP). Rozumiemy pod nim takie zachowanie (dziatanie lub powstrzymanie sie od dziatania)
podmiotu publicznego, dysponujgcego srodkami i innymi zasobami publicznymi, ktére pod pozorem
wykonywania zadan publicznych rzeczywiscie nakierowane jest na osiggniecie indywidualnego celu oséb
reprezentujgcych ten podmiot lub podmiotéw z nimi zwigzanych, w tym partii politycznych.

B) ZNACZENIE NZP W PROCESIE WYBORCZYM

Naduzycie zasobdéw publicznych wynika z nadmiernego i/lub pozaprawnego wykorzystania przywileju
zarzgdzania tymi zasobami, czesto wynikajgce z mylnego rozumienia pojecia “zarzadu” jako “wtasnosci”.
Prowadzi to do zawtaszczenia zasobow publicznych i/lub ich naduzycia w interesie ograniczonej grupy
spotecznej, skutkujac uprzywilejowaniem tej grupy.

Takie niewtasciwe wykorzystanie zasobow publicznych jest dziatalnoscig korupcjogenng, a w kontekscie
procesu wyborczego:

e stwarza nierowne warunki do prowadzenia kampanii wyborczej — uprzywilejowuje jedna
grupe/partie/kandydata w stosunku do pozostatych uczestnikéw procesu wyborczego,

e daje dodatkowg i nieuprawniong przewage partiom/politykom sprawujgcym wtadze,
e powoduje zanik granicy oddzielajacej panstwo od partii/koalicji rzadzacej oraz

e powoduje nieefektywne zagospodarowanie zasobow publicznych, ktérego celem jest, w tym
wypadku, wygranie wyborédw, a nie zrédwnowazony rozwdj kraju i poprawa warunkéw zycia

spoteczenistwa.
Korzystanie z zasobdéw publicznych w sposéb _
niewtasciwy, majacy na celu wywarcie wptywu NIEWLASCIWE WYKORZYSTANIE
na wynik wybordw, prowadzi do uzyskania przez .
ZASOBOW PUBLICZNYCH JEST

dysponenta zasobOw nieuprawnionej przewagi

nad konkurentami w procesie wyborczym. Jest to DZIAYALN OSClA KORUPCJOGENNA

sprzeczne z zasadg rownych wyboréw.

6Dz.U.z2023r. poz. 1270z zm. Klasyfikacja tam przyjeta dzieli srodki publiczne na trzy podstawowe kategorie: dochody publiczne, przychody
publiczne oraz $rodki pochodzace z budzetu UE i inne bezzwrotne $rodki ze Zrédet zagranicznych. Przez $rodki publiczne nalezy rozumiec
wszelkie wptywy finansowe, gromadzone na rachunkach wtadz publicznych zgodnie z obowigzujgcym prawem (zob.
https://mikroporady.pl/slownik-pojec/srodki-publiczne).



https://mikroporady.pl/slownik-pojec/srodki-publiczne

Prawo powinno bowiem gwarantowaé¢ kandydatom startujagcym w
wyborach réwnos¢ szans i warunkéw prowadzenia kampanii. Kolejng
kwestig jest swoboda wyboru gwarantowana wyborcom i swoboda
prowadzenia kampanii wyborczej — dwa z trzech wyrdznionych w
polskiej doktrynie prawa konstytucyjnego elementéw zasady wolnych
wybordéw, ugruntowanej w art. 2 Konstytucji.

Przewaga inkumbenta, wystepujaca z racji petnienia wybieralnej funkcji
i ekspozycji personalnej, dziatajgca na korzys¢ osoby ubiegajgcej sie o
reelekcje, jest trudna do oceny i odrdinienia od intencjonalnego
postuzenia sie zasobami pozostajgcymi w dyspozycji inkumbenta, ktére
ma na celu przede wszystkim zwiekszenie jej/jego szans wyborczych.

Przy ocenie czy dochodzi do naduzywania zasobdéw publicznych,
drugorzedne znaczenie powinno miec to, czy dziatanie wykorzystujace
zasoby publiczne jest wyraznie zakazane w prawie — nielegalne czy
»tylko” niezgodne z standardami zdrowej rywalizacji, czy szeroko
rozumiang zasada réwnych wyboréw.

Naduzycie zasobdw publicznych, zwtaszcza w trakcie kampanii
wyborczej, ale rdwniez przed jej oficjalnym rozpoczeciem, prowadzi w
zasadzie kazdorazowo, niezaleznie od swojej potencjalnej
nielegalnosci, do zaktdcenia réwnosci szans, ktéra powinna by¢
kandydatom/ugrupowaniom ich wystawiajgcym zapewniona’.

NZP W WYBORACH

Naduzycie zasobdow
publicznych w wyborach
»hie tylko podwaza (...)
uczciwosé wyborczg, ale
takze eliminuje
odpowiedzialnos$¢ publiczng
i narusza kluczowe
zobowigzania
miedzynarodowe.
Pozostawione bez kontroli
naduzywanie zasobdow
panstwowych moze trwale
zmieni¢ wyniki wyboréw,
podwazy¢ zaufanie do
demokracji i podwazy¢

zdolnosé rzadow do stuzenia

obywatelom” ®.

7 Zasada réwnych wybordw jest expressis verbis wyrazona w polskim prawie dla wszystkich wyboréw. Zob. art. 96 ust. 2, 97 ust. 2, 127 i 169
Konstytucji oraz art. 328 Kodeksu wyborczego. Zob. réwniez Kodeks dobrej praktyki w sprawach wyborczych - wytyczne i raport wyjasniajqcy.
- przyjety przez Komisje Wenecka na 52. Sesji (Wenecja, 18-19 pazdziernika, 2002 r.), pkt. 2.3 wytycznych i pkt. 18-21 raportu wyjasniajacego.



I1l. OTOCZENIE PRAWNE

W wielu panstwach europejskich naduzycie zasobdéw publicznych stanowi wyzwanie zaréwno dla praktyki,
jak i dla prawodawstw wyborczych. Zwraca na to uwage Komisja Wenecka Rady Europy w wspomnianym
Raporcie dot. niewtasciwego wykorzystania zasobow administracyjnych podczas procesow wyborczych.

W Polsce zgodnie z art. 7 Konstytucji: ,,Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”.
Jakiekolwiek dziatanie panstwa musi wiec mie¢ podstawe w obowigzujgcym prawie. Zasady wydatkowania
Srodkow publicznych uregulowane sg w ustawie o finansach publicznych?®. Z jej przepiséw wyinterpretowac
mozna szereg zasad - dla prowadzonej obserwacji kluczowe znaczenie majg, naszym zdaniem, zasada
jawnosci (art. 33), w doktrynie okreslana tez zasada jawnosci i przejrzystosci, oraz zasada racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi (art. 44). Warto wspomnieé¢ rowniez o zasadzie przestrzegania
dyscypliny finansow publicznych i odpowiedzialnosci za jej naruszenie, ktorg normuje ustawa o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®.

Obok podstawowych zasad rzadzacych wyborami wskazanych w Konstytucji kwestie przygotowania i
przeprowadzenia wyboréw reguluje Kodeks wyborczy. Ustawa wprost nie zakazuje naduzywania zasobdéw
publicznych czy zajmowanego stanowiska w procesie wyborczym, okresla jednak to, w jaki sposdb
finansowana jest kampania wyborcza. Podmioty rywalizacji wyborczej - komitety wyborcze - muszg stosowac
sie do regut, ktére stwierdzaja, ze finansowanie to jest:

e jawne —art. 125 Kodeksu wyborczego,

e dokonywane jest wytgcznie ze zrodet wtasnych komitetu — art. 126 Kodeksu wyborczego,

e ograniczone limitami wydatkédw ustanowionymi dla poszczegdlnych wyboréw - art. 135
Kodeksu wyborczego,

e potaczone z zakazem przyjmowania korzysci majgtkowych o charakterze niepienieznym, poza
Scisle wskazanymi w Kodeksie wyjatkami —art. 132 par. 5 Kodeksu wyborczego.

Naduzycie zasobu publicznego o charakterze regulacyjnym lub wykonawczym, np. instrumentalne
nowelizowanie ustawy wyborczej czy bezpodstawne zlecenie stuzbom miejskim usuniecia plakatéw
wyborczych kontrkandydata, odnosi sie przede wszystkim do naruszenia podstawowych zasad rzadzacych
wyborami lub konkretnych, specyficznych regulacji dotyczacych danego zagadnienia.

Naduzycia o charakterze instytucjonalnym i finansowym, np. zmuszanie pracownikéw urzedu do
prowadzenia profilu kandydata w mediach spotecznosciowych czy optacenie z funduszy publicznych
materiatow de facto agitacyjnych, mozna zakwalifikowac jako naruszenie zasad prowadzenia i finansowania
kampanii wyborczej. Dziatania takie przeczg zasadzie finansowania kampanii wyborczej ze zrédet wiasnych
komitetu, jak rowniez mogg stanowi¢ niedozwolong korzy$¢ majgtkowa o charakterze niepienieznym20, W
przypadku tych pierwszych istnieje réwniez prawdopodobienistwo przekroczenia limitu wydatkéw
przewidzianego dla danej kampanii

wyborczej. Kodeks wyborczy sankcjonuje _
naruszenie przewidzianych w nim zasad

dotyczacych ﬁnansowania kampanii NADUZYWANIE ZASOBOW PUBLICZNYCH
wyborczej. Kazdy, kto famie przepisy,  \y pROCESIE WYBORCZYM STOI PRZEDE

moze ponies¢ odpowiedzialnos¢ karng?!l,

Obok niej komitetom wyborczym, ktére WSZYSTKIM W SPRZECZNOSCI Z REALIZACJA
finansowaly kampanie  niezgodnie 2\ o\ v R AWNYCH SZANS WYBORCZYCH.

przepisami, groza powazne

8 Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych.

9(T..j. Dz.U. 22021 r. poz. 289 z zm.).

10 Zob. Wyjasnienia Paristwowej Komisji Wyborczej w sprawie udziatu oséb publicznych

w kampanii wyborcze z dnia 18 sierpnia 2023 r. (ZKF.621.29.2023).

11Zob. np. art. 507 Kodeksu wyborczego - za udzielenie komitetowi wyborczemu niedozwolonej korzysci majagtkowej o charakterze
niepienieznym mozna zostac¢ ukaranym grzywng od 1000 do 100 000 zt.



konsekwencje finansowe. W razie odrzucenia sprawozdania finansowego prze z Panstwowg Komisje
Wyborczg pomniejszona 2 zostanie przystugujgca im subwencja i/lub dotacja podmiotowa z budzetu
panstwal,

V. METODOLOGIA OBSERWACJI

Opracowana przez Fundacje metodologia obserwacji, wedtug ktérej prowadzony jest monitoring NZP w
kampanii wyborczej, pozwala na naszkicowanie ram zasadom wyboru i oceny wydarzen i dziatan, ktére moga
stanowié¢ naduzycie zasobdéw publicznych.

Metodologia oparta zostata na doswiadczeniach miedzynarodowych instytucji, organizacji prowadzacych
obserwacje wyboréw w innych krajach oraz na wymianie doswiadczen pomiedzy organizacjami
pozarzadowymi zaangazowanymi w monitoring procesu wyborczego w Polsce. Pozwala rowniez na krytyczna
ocene samej obserwacji oraz sformutowanie wnioskéw dotyczacych lepszego dostosowania metodologii do
potrzeb prowadzenia monitoringu NZP w przysztosci - w trakcie innych wyborow.

Obserwacja oparta jest rowniez na stosowanych przez FOP zasadach obiektywnosci, neutralnosci i
profesjonalnego podejscia do monitoringu, wzorowanego na kodeksie obserwatora spotecznego oraz
kodeksach obserwacji stosowanych przez misje obserwacyjne OSCE/ODIHR i Unii Europejskiej.

A) WYBRANY ZAKRES | OKRES OBSERWACJI

Kryteria wyboru obszaru obserwacji pozwalajg ograniczy¢ monitoring do tych elementéw, ktére moga
podlega¢ obserwacji w sposéb najbardziej efektywny z punktu widzenia potencjalnych rezultatéow
monitoringu — oceny stopnia wystepowania NZP w trakcie kampanii wyborczej oraz sformutowania
rekomendacji. Podstawowymi kryteriami wyboru zakresu obserwacji przyjetymi przez Fundacje byty:

e potencjalny wptyw wykorzystania zasobu publicznego na kampanie wyborcza,

o dostepnosc zrédet informacji i danych, ktore pozwolg na ocene wystepowania NZP,

o dostepnosé, kwalifikacje i obszar dziatania obserwatorow terenowych, ktérych zadaniem jest
bezposrednia obserwacja kampanii wyborczej w czasie rzeczywistym.

W oparciu o powyzsze kryteria wybrane zostaty nastepujgce tematyczne obszary obserwaciji:

1. Wykorzystanie funduszy pozabudzetowych i funduszy celowych na szczeblu centralnym

2. Dziatania informacyjne i reklamowe instytucji publicznych i spétek skarbu panstwa

3. Dziatania informacyjne i promocyjne organizacji pozarzgdowych dotowanych ze srodkow
Narodowego Instytutu Wolnosci, rezerwy budzetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i
innych wybranych programoéw dotacyjnych

4. Wydarzenia publiczne o charakterze kampanijnym lub okoto kampanijnym

5. Prasa lokalna i samorzadowa

6. Materiaty wyborcze (réwniez w mediach internetowych)

Obserwacja prowadzona jest zarowno na poziomie centralnym - ogdlnopolskim, jak i na poziomie
samorzagdowym. Obserwacja na poziomie lokalnym ma charakter ciagly, acz rozproszony i jest
terytorialnie ograniczona do gmin lub powiatéw, w ktdrych mieszkajg obserwatorzy terenowi.

Obserwacja prowadzona jest w okresie trwania oficjalnej kampanii wyborczej. Jednak niektére elementy
podlegajg rowniez analizie czasowej (np. na zasadzie poréwnania wystepowania poszczegdlnych zjawisk rok
do roku). Dodatkowo, niektore elementy obserwacji wymagajg skonfrontowania ich z informacjami

12Zob. art. 144 par. 1 pkt 3, 144 par. 2 i. 148 Kodeksu wyborczego.
BDotacja podmiotowa to $rodki z budzetu paristwa przystugujace za mandaty zdobyte w wyborach do Sejmu i do Senatu. Zob. wiecej: art.
150 Kodeksu wyborczego.



zawartymi np. w sprawozdaniach finansowych komitetéw wyborczych i beda analizowane dopiero w
momencie ich udostepnienia dla obserwatoréw w styczniu 2024 r.

B) SPOSOB OBSERWACJI

Metodologia obserwacji zaktada prostg strukture misji obserwacyjnej sktadajacg sie z trzech pozioméw:

o Zespodt Gtéwny
e Koordynatorzy Regionalni
e Obserwatorzy w Terenie

Wykonane na poczatku obserwacji charakterystyki terenu obserwacji oraz informacje zebrane odnosnie
planowanych wydarzen itp. w danym regionie obserwacji pozwalajg na lepsze zrozumienie lokalnej dynamiki
kampanii, roli zasobéw publicznych (w tym samorzgdowych) w kampanii wyborczej oraz na planowanie
obserwacji w sposéb efektywny, a jednoczesnie obiektywny.

Obserwacja oparta jest w maksymalnym stopniu na informacjach pozyskanych “u zrédta” — na wydaniach
lokalnych periodykdow/gazet, bezposredniej obserwacji wydarzen, analizie dokumentdow, informacji
uzyskanych w ramach dostepu do informacji publicznych itp.

Struktura i budowa formularzy obserwacyjnych pozwala zas na analize wynikéw obserwacji na biezgco oraz
na ewentualne wyjasnienia odnosnie kwestii dyskusyjnych lub wymagajacych dodatkowych informacji.

V. WSTEPNE WYNIKI OBSERWACJI

A) WPROWADZENIE

Obserwacja naduzywania zasobdéw publicznych obarczona jest problemem koniecznosci interpretacji
obserwowanych dziatan przy braku precyzyjnie okreslonych kryteridéw. Istniejgce normy prawne, szczegélnie
w Polsce, nie obejmujg wielu zjawisk objetych analizg, co uniemozliwia prostg ocene ich legalnosci. Z kolei
te wydarzenia i obszary, ktére wydajg sie by¢ objete regulacjami prawnymi, np. finansowanie kampanii
wyborczej, okazujg sie by¢é podatnymi na “wspomaganie” w postaci innych dziatan lub “mieszanie” ich z
innymi obszarami lub procesami, np. kampanig referendalng.

Przyktadem takiego “skomplikowania” procesu oceny z punktu widzenia wykorzystania $rodkéw (w tym
wypadku) spotecznych, jest problem domniemanego zwigzku plakatu informacyjnego Wielkiej Orkiestry
Swigtecznej Pomocy (WOSP) z kampania wyborcza prowadzona przez Koalicje Obywatelska.

Kandydatka Komitetu
Wyborczego Prawa i
Sprawiedliwo$¢ (KW PiS) ztozyta
zapytanie do Panstwowej Komisji
Wyborczej (PKW), czy bedacy
czescig kampanii informacyjnej
WOSP  plakat nie  stanowi
ukrytego finansowania kampanii
wyborczej Koalicyjnego Komitetu
Wyborczego Koalicji
Obywatelskiej (KKW KO) 14 .
Opisujgce sprawe media odwotaty
sie zaréwno do wygladu plakatu:

14 Zagadkowe billboardy WOSP. Kandydatka z list PiS sktada zawiadomienie do PKW — Wprost
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,Zamieszczono na nich [plakatach WOSP] pomarariczowy napis “Polacy! Pokonajmy to zto”. Ostatnie stowo
jest wyraznie wieksze niz reszta zdania. Z kolei nizej zaznaczono drukowanymi literami “WYGRAMY”, z czego
koncéwka “my” jest w kolorach biatym iczerwonym. Jeszcze nizej, najmniejszymi, szarymi literami,
na czarnym tle, dodano “z sepsg”. Niemal niewidoczny jest znajdujacy sie obok napis “ogdlnopolski program
walki z sepsa?s,

jak i do momentu rozpoczecie kampanii informacyjnej WOSP (w trakcie kampanii wyborczej) oraz do
aktywnego udziatu szefa WOSP, Jerzego Owsiaka, w Marszu Miliona Serc - masowym wydarzeniu
kampanijnym zorganizowanym przez opozycje.

Przyktad ten dobrze ilustruje kontekstowos¢ oraz kompleksowos¢ oceny obserwowanych wydarzen i
materiatéw informacyjnych czy propagandowych w kontekscie naduzycia zasobdéw publicznych w czasie i w
zwigzku z trwajaca kampanig wyborcza.

B) OBSERWATORZY | ICH ZADANIA

W oparciu o przygotowana metodologie obserwacji oraz z uwzglednieniem powyzej przedstawionych
generalnych zasad oceny Fundacja przeszkolita tréjke koordynatoréw regionalnych (Katowice, Krakéw,
Warszawa) oraz kilkunastu obserwatoréw terenowych, ktérzy rozpoczeli obserwacje na terenie gmin
swojego zamieszkania i/lub sgsiednich?®,

Obserwacjg objete zostaty wybrane wydarzenia odbywajace sie w zasiegu geograficznym pracy
obserwatoréw oraz wybrane gazety lokalne i samorzgdowe. Podsumowanie wynikéw obserwacji
prowadzonej na poziomie ogdlnopolskim, w tym w obszarach takich jak dziatania organizacji pozarzagdowych
finansowanych ze srodkéw publicznych czy dziatania informacyjne oraz reklamowe instytucji publicznych i
spotek skarbu panstwa, zostanie szerzej przedstawione w drugim raporcie, ktéry zostanie opublikowany do
potowy listopada 2023 r.

Metodologia obserwacji obejmowata sporzadzenie raportu z obserwacji kazdego wydarzenia lub przegladu
czasopisma (przez kazdego obserwatora, ktéry przeprowadzit obserwacje bezposrednia) oraz sporzgdzenie
raportdw podsumowujgcych, sporzadzanych przez koordynatoréw regionalnych.

tacznie do dnia sporzadzenia niniejszego wstepnego raportu obserwowano 37 wydarzen lokalnych w 27
powiatach lub gminach oraz wstepnie przeanalizowano 8 periodykéw wydawanych w dziewieciu
obserwowanych lokalizacjach.

Dodatkowo, obserwatorzy przekazali dodatkowe raporty z obserwacji wydarzen ad hoc, np. plakatow
wyborczych, plakatéw informacyjnych innych niz kandydatdw, instytucji lub przedsiebiorstw itp.

Ponadto, monitorowane byto 25 kont instytucji publicznych, 24 konta spoétek z wiekszosciowym udziatem
Skarbu Panstwa oraz 39 kont instytucji samorzadowych. Dodatkowo monitorowano 107 kont organizacji
pozarzadowych i inicjatyw lokalnych, ktore w ostatnim czasie otrzymywaty znaczne srodki publiczne.

C) WYDARZENIA

Obserwatorzy monitorowali réznego rodzaju wydarzenia - spotkania wyborcze, imprezy lokalne, spotkania
promujace, “potancéwki” i inne. Zdecydowana wiekszo$¢ obserwowanych spotkan (ponad 70%) miata
miejsce w przestrzeni lub na terenie instytucji publicznych lub lokalu spotecznym (5%). Oznacza to, ze byty
to gtéwnie spotkania organizowane przez wiadze lokalne (prawie 60%) lub organizacje spoteczne (8%). Zadne
z obserwowanych wydarzen nie byto zwigzane z prowadzong kampanig wyborczg, a finansowanie pochodzito
w catosci ze srodkdw publicznych (samorzadowych lub centralnych).

15 Zagadkowe billboardy WOSP. Kandydatka z list PiS sktada zawiadomienie do PKW — Wprost
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W przypadku 35% wydarzen organizowanych przez administracje lokalng przedstawiciel miejscowej wiadzy
samorzadowej w swoich wypowiedziach wspierat kandydata/kandydatéw w trakcie trwania/wydarzenia. W
ponad potowie zaobserwowanych wydarzen kandydat/ka brat/a czynny udziat, np. przemawiajgc do
zgromadzonych oséb.

AL3 Czy checny w czasle wydarzenla przedstawiciel administracji samorzadowe] wspleral/negowal AL4 Czy w czasle wydarzenia abecny i aktywny byl ktarys z kandydatow?
jakaé partie polityczng/kandydata/element programu wyborezego ktorejs z partii/koalicji/kandydata? 71 odpenedzl
20 odpowiedzi

® Tak
& e

Mie wiemn

o Tak
# Nic

Nies wizm

Sposrdd uczestniczacych w wydarzeniach kandydatéw prawie 65% reprezentowato KW PiS, a ponad 14%
KKW KO. Promowanie kandydatéw przejawiato sie gtéwnie w selektywnym zapraszaniu kandydatéw tylko z
jednego komitetu wyborczego, wystgpieniach kandydatéw i ich autopromocji, przedstawianiu kandydatéw
przez urzednikéw, uczestniczeniu kandydatéw w rozmowach z gosémi/mieszkaricami, rozdawaniu
materiatow kampanijnych. Niestety, jedynie w trakcie okoto 14% obserwowanych wydarzen zauwazono
reakcje urzednikéw/organizatorow na dziatania kandydatow, a i tak w wiekszosci byty to reakcje pozytywne.

Al da Ktara opeje polityezng (komitet/koalicje/partig) reprezentowal kandydat? Al4c Czy opisane dziatania kandydata spotkaly sie z reakcja ze strony przedstawicieli administracii
T4 arpmledz) organizatordow?
14 edpowiedzi
® Frawn i Sprawiadivods
B foalicia Cywalslska
Trzecia Drage
® | ewica
@ Konivderacia
@ Bezpariyjni Samorzadawicy

@ Tk
@ Nio

Podobna sytuacje zostaty zaobserwowana w przypadku wydarzen organizowanych przez organizacje
spoteczne: w trakcie blisko 70% wydarzenn aktywni byli kandydaci startujgcy w wyborach (po réwno
reprezentowali oni KW PiS i KKW KO). Podczas % spotkan przedstawiciel organizatoréw wyrazat swoje
poparcie dla obecnych na wydarzeniu kandydatow - byli to gtéwnie kandydaci KW PiS. Réwniez w trakcie 1/3
obserwowanych wydarzen kandydaci prezentowali swoje propozycje programowe.

Obserwatorzy opisali rowniez szereg innych rodzajow wydarzen, ktére co do zasady nie byly czescig
kampanii, lecz podczas ponad potowy z ktérych kandydaci byli aktywni, a ewentualna reakcja organizatoréw
byta raczej wspierajaca dla ich dziatalnosci (okoto 40% przypadkow). W przypadku tych wydarzen spektrum
polityczne reprezentowane przez kandydatéw byto duzo szersze i obejmowato PiS, Lewice czy Trzecig Droge.
Aktywnosé kandydatéw sprowadzata sie m.in do wystgpien, podczas ktérych promowali swoje programy,
prezentowali materiaty lub atakowali przeciwnikéw politycznych.

IN3a Kidra opcje polityezna (komitet/koalicje/ partie) reprezentowat?
5 odpowiedzi

@ Prawe i Sprawiedlivods

@ Koalicia Obywatelska
Trreria Drana
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D) MEDIA LOKALNE

Wybrane (magazynowe) wydania lokalnej prasy byty obserwowane z reguty raz w tygodniu. Z wyjgtkiem
dwéch przypadkéw nie zaobserwowano w nich materiatdw o charakterze stricte kampanijnym.
Obserwatorzy zgtosili natomiast kilka przypadkéw reklamy innych podmiotéw, ktére ocenili jako powigzane
z kampanig wyborcza.

Gtéwnymi reklamodawcami wydaja sie by¢ duze spoétki skarbu paristwa (SSP), takie jak Orlen, PZU, PKO BP
itp. Na podstawie analizy obserwatordéw nastepujace elementy tych reklam zdecydowaty, ze uznali je oni za
powigzane z kampania wyborcza, a wiec stanowigce potencjalne naduzycie zasobdéw publicznych:

e zamieszczona reklama promowata elementy bedace jednoczesnie programem KW PiS i/lub
rzadu (np. nowy program mieszkaniowy, “Dostepnos¢ +” itp.),

o uktad graficzny reklamy, w szczegdlnie jej barwy - tozsame z barwami identyfikujgcymi PiS,

e promowanie konkretnego kandydata, ktéry okazuje sie byé “bohaterem” reklamy.

W wielu czasopismach zamieszczone zostaty wywiady z kandydatami, ktére prezentowaty ich samych lub ich
program w pozytywnym swietle (Gazeta Wroctawska, Tomaszowski Informator, inne). W przypadku tego
drugiego wydawnictwa informacje dotyczyty wytgcznie kandydatéw koalicji rzadzace;j.

E) DZIALANIA INSTYTUCJI PUBLICZNYCH

Kompleksowa analize dziatan instytucji publicznych przedstawimy w kolejnym raporcie, jednak juz teraz
chcielibysmy zwrdci¢ uwage na przyktady angazowania sie instytucji publicznych w kampanie wyborczg partii
rzadzacej.

Dziatania te maja z jednej strony charakter kompleksowy, z drugiej zas indywidualny. Od poczatku kampanii
wyborczej Kancelaria Premiera promuje kampanie #NoweKonkrety, ktéra pokazuje nowe propozycje rzgdu
PiS. Co ciekawe, program wyborczy PiS rdéwniez przedstawiany jest pod hastem “konkretéw”.

#NoweKonkrety KRPM Konkrety PiS

Przyjazne Osiedle

“Dobry positek” - poprawa jakosci

Wzrost swiadczenia z 500+ do 800+ szpitalnych positkow

Bezptatne leki dla seniorow Lokalna potka - wzrost udziatu lokalnych,

polskich produktow w supermarketach

Bezptatne autostrady

Bon szkolny “Poznaj Polske”

Emerytury stazowe

Rzadowe #noweKonkrety s3 w 100% zbiezne z zapowiedzianym jeszcze w maju 2023 r. programem PiS,
wypracowanym podczas tzw. Ulu Programowego. Strona www.nowekonkrety.gov.pl oraz promocja
kampanii #NoweKonkrety ruszyty dopiero w sierpniu - w momencie startu kampanii parlamentarnej. Do tej
pory reklamy kampanii na samych tylko platformach Meta (Facebook, Instagram) wyswietlito ponad 300 tys.
0s6b.

Drugim przyktadem jest wykorzystanie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) do rozestania wszystkim
osobom pobierajacym swiadczenie 500+ informacji o jego wzroscie. Takie listy, podpisane przez premiera,
minister rodziny, pracy i polityki spotecznej oraz szefowg ZUS, trafity do skrzynek mailowych Polek i Polakéw
za posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznej Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych na poczatku



pazdziernikal”. Warto przypomnie¢, ze prezydent Andrzej Duda podpisat ustawe zwiekszajgcg swiadczenie
500+ 8 sierpnia, a samo wyzsze swiadczenie bedzie wyptacane od 1 stycznia 2024 r. Wydaje sie wiec, ze nie
ma pilnej koniecznosci informowania obywateli o tym fakcie pod koniec kampanii wyborczej.
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<)

Dzisiaj w #BielskoBiata premier Mateusz Morawiecki i minister funduszy i polityki
regionainej Puda spotkali si¢ z liczng grupg senioréw z tego miasta.
W #MFiPR konsekwentnie prowadzimy wiele dziatan, ktore wspierajq

codziennie zycie senioréw. Jednym z nich jest, realizowany z powodzeniem od
ponad 5 lat, program #Dostepnos$cPlus - podkreslit minister Grzegorz Puda
podczas rozméw z seniorami.

W latach 2018-2025 na wsparcie realizacji programu # Dostepnos$¢Plus
przeznaczymy ok. 23 mid zt. Srodki na ten cel beda pochodzity z
E kie i publicznych srodkéw krajowych - podsumowat minister
Puda

wyborczych.

Réwnie ciekawym przypadkiem jest
informowanie przez Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi o wyzszosci polskiego makaronu
nad wioskim przy wykorzystaniu wizerunku
sekretarza stanu w ministerstwie Janusza
Kowalskiego — kandydata KW PiS z okregu 21. Nie
umniejszajgc jakosci polskiego makaronu, warto

zastanowi¢ sie nad zwigzkiem pomiedzy
prezentacja jego walorow smakowych i
promowaniem  kandydujgcego do  Sejmu
ministra.

Kwestia prowadzenia kampanii przez osoby
piastujgce funkcje publiczne nie jest w Polsce
precyzyjnie uregulowana. Z punktu widzenia
przecietnego odbiorcy trudno jest zrozumieé, czy
wystepujacy na konferencji prasowej premier mowi
do niego jako premier, czy jako kandydat - tym
bardziej, ze trudno jest to wywnioskowac z samych
wypowiedzi politykdw. Warto réwniez zwrdcic¢
uwage na aktywnos$¢ poszczegdlnych ministerstw,
ktérych szefowie czy zastepcy kandyduja w
wyborach. Tu prym wiedzie Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej, ktérego szef - minister Grzegorz
Puda - jest dwdjka KW PiS w okregu 27, wiceminister
Matgorzata Jarosinska-Jedynak jest siédemka w
okregu 22, za$ wiceminister Ewelina Owczarska
startuje z listy KW PiS w okregu 13.

Analizujgc posty publikowane przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej na portalu Facebook
od 8 sierpnia do 7 pazdziernika, widzimy, ze ponad
50% postéw dotyczy aktywnosci kandydatéw
(ministra i wiceministréw) w ich okregach
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Dlaczego polski makaron
jest lepszy od wioskiego?

Polski makaron Wioski makaron
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Metoda wykonania | Walkowany tradycyjnie Tioczony
Gotowanie Krétsze Diuzsze
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7 https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/zus-wysyla-pisma-do-polakow-tuz-przed-wyborami-standardowa-procedura/s98xdmj



F) WYKORZYSTANIE ZASOBOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Przyktadem otwartego uzycia zasobow samorzadu w kampanii wyborczej
moze by¢é  wykorzystanie pojazdéw komunikacji miejskiej przez
kandydatéw. Zatozenie to wymaga jednak potwierdzenia, czy materiaty
kampanijne byty optacone z funduszy komitetu oraz czy inne komitety
rowniez mogty zaprezentowac swoje plakaty wyborcze w podobny sposdb
i w oparciu o ten sam cennik?8,

Innym przyktadem - wydaje sie, ze bardziej jednoznacznym - jest akcja
plakatowa w Mystowicach, z udziatem wiceprezydenta miasta, a
jednoczesnie kandydata do parlamentu z ramienia KW PiS. Plakaty
finansowane z budzietu miasta i stanowigce oficjalng cze$¢ kampanii
informacyjnej miasta, zawierajg hasto wyborcze

kandydata oraz prezentuja jego sylwetke. :ﬂ'."’nm'.."u‘"
Moment rozpoczecia tej kampanii réwniez

wskazuje na silny zwigzek z kampania wyborcza. —r

g o

Podobna sytuacja miata miejsce w warszawskiej dzielnicy Wola, gdzie burmistrz-
kandydat w trakcie kampanii prowadzit serie spotkan z mieszkaricami. Plakaty
reklamujace te spotkania byly okraszone jego wizerunkiem oraz biato-czerwonym
sercem, fudzgco podobnym do kampanijnego symbolu Koalicji Obywatelskiej. Do
momentu publikacji tego raportu nie uzyskaliSmy od warszawskiego Ratusza
informacji o kosztach prowadzonej kampanii.

Powyzsze informacje wskazujg na mozliwo$é wykorzystania srodkéw publicznych,
w tym przypadku S$rodkéw samorzadowych, w celu wsparcia kampanii
konkretnych kandydatéw, przez osoby majgce bezposredni wptyw na alokacje
tych srodkéw.

G) WYKORZYSTANIE SRODKOW SPOLEK SKARBU PANSTWA

Kwestia udziatu SSP w dziataniach zwigzanych, bardziej lub mniej, z trwajagcg kampania wyborczg jest
szczegoOlnie trudna do oceny. Spdtki te ttumaczg, ze informacje przez nie prezentowane sg zwigzane z ich
dziatalnosciag. W ramach prowadzonego monitoringu przygladalismy sie spétkom z wiekszosciowym lub
prawie wiekszosciowym udziatem Skarbu Parstwa - ich dziatalnosci informacyjnej i reklamowej - tak aby méc
oceni¢ ich (ewentualny) udziat w kampanii wyborczej. Petng analize przedstawimy w kolejnych raportach,
jednak chcieliby$my zwrdci¢ uwage na kilka przyktaddw dziatalnosci spoétek, ktére moga nosi¢ znamiona NZP.

Polska Grupa Energetyczna opublikowata latem nowg strategie, ktorej hastem przewodnim jest “Polska
Bezpieczna Energetycznie”. Samo hasto, jak i materiaty promujgce nowg strategie, sg zaskakujgco podobne
do hasta wyborczego KW PiS i identyfikacji wizualnej programu wyborczego PiS - przyktady ponizej.

Ponadto, PGE w okresie od rozpoczecia kampanii wyborczej emituje na platformach Meta reklamy
promujgce nowe hasto i nowg strategie - w ciggu 2 miesiecy reklamy te wyswietlifo ponad 5 min 750 tys.
uzytkownikéw. Poza hastem w filmach reklamujacych te strategie PGE uzywa sformutowan takich jak “od 8

nu

lat dbamy o rozwdj energii”, “naprawiamy btedy poprzednikdéw” i “repolonizujemy energetyczne aktywa”.

8 Informacje te sg w chwili obecnej gromadzone.
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POLSKA

= !

PGE jest rowniez jedng z wielu firm energetycznych, ktére
. podnosza kwestig zastug rzadu PiS w zmniejszaniu cen

Gi PGE o . , ;.
Y frrmessien energii elektrycznej dla konsumentéw. Poswiecona
@ | sentyfikator biblioteki: 67414164475342¢ . . . . .. . .
- przeciwdziataniu manipulacji reklame PGE wyswietlito
Stop manipulacj! @ ‘ niespetna 600 tys. uzytkownikdow.
Ceny pradu dla odbiorcéw w Polsce sq jednymi z najnizszych w
Europie.

W ostatnich tygodniach kampanii wyborczej jestesmy

STO P MANIPU LACJ Il Swiadkami znacznego spadku cen paliwa, w szczegdlnosci na

’ stacjach Grupy Orlen. W tym momencie Polska ma najtansza

Ceny pradu dla odbiorcéw benzyne w catej Unii Europejskiej - w poréwnaniu z

w Polsce s jednymi poczatkiem kampanii wyborczej srednia cena benzyny 95 w

z najnizszych w Europie. . Polsce spadta 0 0,18 EUR, podczas gdy w innych parnstwach

UE cena wzrosta nawet o kilkanascie centéw. Eksperci

podejrzewajg  Orlen o  wykorzystywanie  swojej

monopolistycznej pozycji na polskim rynku do sztucznego

utrzymywania

niskich cen paliw

w okresie
przedwyborczym,
co stanowi
niewatpliwg
korzysc dla partii rzadzacej. Petng diagnoze sytuacji bedzie mozna
sporzadzi¢ dopiero po przeanalizowaniu, jak ksztattowaty sie PRZEZNACZYLISMY |
ceny paliw w kraju po wyborach. !ﬂA,MMkB ZL

W POLSKICH
Z punktu widzenia akcjonariuszy problematyczne moze sie okazac
wyjasnienie idei dziatania, ktére promuje informacje o rzgdowym
programie ograniczajagcym podwyzki cen paliw i energii przez
firme, ktdérej dochdd oparty jest na sprzedazy tych produktéw.
Wedtug naszych kryteridw wskazuje to na naduzycie zasobdéw
publicznych i skierowanie ich do wspierania kampanii wyborczej
jednej ze stron sceny politycznej.
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H) KAMPANIA WYBORCZA A KAMPANIA REFERENDALNA

Przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych w tym samym czasie co referendum ogdlnokrajowego
powoduje naktadanie sie (intencjonalnie lub przypadkowe) obu kampanii. Przy czym kampania referendalna,
w odrdznieniu od kampanii wyborczej, nie ma ograniczen finansowych, a regulacje prawne pozwalajg na
udziat w niej wiekszej liczbie podmiotéw. Ma to swoje konsekwencje w postaci mozliwosci prezentowania
kandydatow do parlamentu jako oséb prezentujgcych okreslone stanowisko wzgledem pytan referendalnych
bez konsekwencji finansowych dla danego komitetu wyborczego (Przyktady 1i 2).

PiS-owskie pseudo ;
referendum, to marnowanie

Oddaj swoj gtos
w referendum 15 pazdziernika.

GLOSUJESZ
DECYDUJESZ

Pozwolisz na wyprzedaz
majatku pafistwowego?

TAK NIE

i)

Innym przejawem wzajemnego przenikania sie obu kampanii jest udziat w kampanii referendalnej fundacji
kilku firm pafAstwowych lub spétek ze znacznym lub wiekszosciowym udziatem skarbu panstwa, np. PGE
(Przyktad 3). Zdecydowane wspieranie narracji rzadu/partii rzadzacej w prezentowaniu pytan i odpowiedzi

9 http://ec.europa.eu/energy/maps/maps_weekly_oil_bulletin/2023_08_07_Oil_Prices_ES95.pdf
20 https.//ec.europa.eu/energy/maps/maps_weekly_oil_bulletin/latest_Oil_Prices_ES95.pdf”



w referendum jest praktycznie tozsame ze wspieraniem programu wyborczego partii rzgdzacej. Chociaz
mozna poda¢ w watpliwosé¢ bezposredni zwigzek pomiedzy tymi dwoma “nurtami” kampanii, ilos¢
podobienstw (tematyka, czas pojawienia sie, kolorystyka itp.) pozwala zaklasyfikowac te dziatania jako
wykorzystujace zasoby panstwowe dla zwiekszenia szans programu wyborczego partii rzgdzacej, a tym
samym - jej kandydatow.

) WYKORZYSTANIE SRODKOW WYKONAWCZYCH

Dziatania policji w stosunku do oséb prezentujgcych odmienne niz rzadowe poglady przybiera czasami
nieproporcjonalne rozmiary i kontrastuje z niejednokrotnym brakiem dziatann wobec przedstawicieli kregéw
zwigzanych z partig rzadzaca. Przyktadem moze by¢ interwencja policji wobec postanki partii opozycyjnej w
trakcie wiecu zorganizowanego przez premiera i brak interwencji w sytuacji, kiedy spotkanie lidera opozycji
zostato przerwane przez awanturujgcego sie pracownika TVP.

Wykorzystywanie w taki sposéb stuzb porzadkowych ma dwojakie skutek
z punktu widzenia kampanii wyborczej: (i) ogranicza prawa niektérych
kandydatow, a jednoczesnie (ii) wzmacnia pozycje innych kandydatéw -
zwigzanych z partia rzadzaca. Efektem takich dziatan moze by¢ tez tzw.
] efekt mrozacy, ktéry ujawni sie po stronie kandydatéw opozycji i bedzie
:‘j - .\ miat ograniczajgcy wplyw na ich aktywnos$¢ w trakcie kampanii
-~ wyborcze;j.
7 y j
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VI. PODSUMOWANIE - PROCES OBSERWACJI W
KONTEKSCIE WYSTEPOWANIA PRZYPADKOW NZP

Obserwacja NZP dotyczy szerokiego spektrum wydarzen zwigzanych z réznymi fazami procesu wyborczego
(przed, w trakcie i po dniu gtosowania), ktére w wielu wypadkach sg rowniez rozciggniete w czasie.

Oznacza to, ze ocena danego zdarzenia czesto nie jest mozliwa natychmiast po jego zaistnieniu, ale
konieczne jest przesledzenie innych - zwigzanych czesto posrednio - wydarzen, aby takiej oceny dokonaé.
Przyktadem s3 tu sprawozdania finansowe komitetéw wyborczych, ktére udostepniane sg dopiero na ok. 3
miesigce po dniu gtosowania. Osobng kategorig sg kwestie wymagajace dostepu do informacji publicznej
(jak wspomniany powyzej przyktad umieszczenia materiatdw wyborczych na pojazdach komunikacji
miejskiej w Warszawie) — oczekiwanie na odpowiedz ze strony urzedéw panstwowych lub samorzgdowych
moze trwaé rowniez do ok. dwdch miesiecy, co oznacza, ze do analizy zebranych danych (o ile zostang
udostepnione) moze dojs¢ na dtugo po zakonczeniu kampanii wyborcze;j.

Biorgc dodatkowo pod uwage, ze nasza obserwacja nie ma charakteru interwencyjnego, nalezy zaznaczyé,
Ze rozciaga sie ona na okres po zakonczeniu wybordéw i zebraniu niezbednych - mozliwych do uzyskania -
danych i informacji. Dopiero analiza oparta na tak zgromadzonych danych pozwoli nam na sformutowanie
konkluzji oraz na stwierdzenie, czy i jakie zmiany, regulacyjne lub wdrozeniowe, moglibysmy zaproponowacé
w celu zmniejszenia skali naduzywania zasobdw publicznych podczas kampanii wyborczej (i nie tylko).
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