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Wzrost znaczenia reklam politycznych
prezentowanych w Internecie w krajach Unii
Europejskiej obserwowany w ostatnim okre-
sie, nie ma odpowiedniego odzwierciedlenia
w obecnych regulacjach prawnych, réznych
w roznych krajach, oraz niezapewniajgcych
przejrzystosci wydatkéw finansowych
podmiotow politycznych.

Kwoty wydane w okresie od 2019
roku na reklamy polityczne w mediach
spotecznosciowych w panstwach Grupy
Wyszehradzkiej znaczaco przekraczaty
kwoty deklarowane przez partie polityczne
jako wydatkowane na kampanie wyborcza.

Poczawszy od stycznia 2019 roku, na
Wegrzech opublikowano 280 tys. politycznych
lub tematycznych reklam o ogélnej wartosci
12,5 mln euro, w Polsce opublikowano 135 tys.
reklam o warto$ci 9,8 mln euro, w Czechach
zostato opublikowane 135 tys. reklam
o wartosci 5 mln euro, a na Stowacji 110 tys.
reklam o tacznej wartosci 4 mln euro.

Politycy, partie polityczne i instytucje
publiczne s3g jednymi z najwiekszych rekla-
modawcow w mediach spotecznos$ciowych.

Komisja Europejska zareagowata
na te nowe wyzwania proponujac przepisy
majace na celu zwiekszenie przejrzystosci
reklamy politycznej i ograniczenie mikro-
targetowania w Internecie. Proponowane
przepisy, ktére powinny wejs¢ w zycie przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego
w 2024 roku, pozostawiajg réownolegle pan-
stwom cztonkowskim mozliwos¢ zreformo-
wania zasad prowadzenia kampanii politycz-
nych w Internecie na poziomie krajowym.

Celem niniejszego projektu, finanso-
wanego ze srodkéw Funduszu Wyszehradz-
kiego, i realizowanego przez cztery organiza-
cje pozarzagdowe (Transparency International
Slovakia ze Stowacji, Whom to vote for z Czech,
K-Monitor Public Benefit Association z Wegier,
Political Accountability Foundation (Fundacja
Odpowiedzialna Polityka) z Polski) jest wspar-
cie dziatan podejmowanych przez Unie
Europejska, ktére maja na celu uregulowanie
zasad prowadzenia kampanii wyborczej
w mediach internetowych.

Seria wyborow, ktére odbyty sie
w ostatnim czasie w krajach Grupy Wyszeh-
radzkiej, byta dobrg okazja do dokonania
przegladu sytuacji, wskazania naduzy¢ zaob-
serwowanych podczas kampanii wyborczej
prowadzonej w Internecie oraz do zapropo-
nowania rekomendacji.

Niniejszy raport wstepny, zawierajacy
podsumowanie pierwszych wynikéw pracy
poszczegodlnych zespotéw eksperckich,
zostanie udostepniony mediom, aktywistom
organizacji pozarzgdowych oraz opinii
publicznej. Raport zawiera wstepny opis
sytuacji w poszczegélnych krajach, ktére
znajduja sie w réznych fazach cykli wybor-
czych, ale nie zawiera analizy poréwnawczej
wynikéw obserwacji.

Eksperci sa zgodni, ze krajowe requ-
lacje prawne nie uwzgledniajg w wystarcza-
jacym stopniu konsekwencji wzrostu zna-
czenia zjawiska reklamy internetowej oraz
stwarzanych przez nig mozliwosci obcho-
dzenia/unikania obowiazujacych przepiséw
prawa wyborczego. Proponowane rekomen-
dacje stanowia wktad w dyskusje na temat
wdrazania wspomnianej dyrektywy europej-
skiej oraz zmian legislacyjnych niezbednych
do wprowadzenia w krajach grupy wyszeh-
radzkiej.

Wyniki monitoringu zostang podsu-
mowane bardziej szczegétowo w kolejnym
raporcie, ktéry powinien zostac opublikowa-
ny w pierwszym kwartale 2023 roku.



Media i instytucje
zwigzane z mediami

Polska posiada preznie funkcjonujacy oraz
zroznicowany sektor medialny, z publicznymi
i prywatnymi stacjami telewizyjnymi i ra-
diowymi o zasiegu krajowym, ale przekaz

w mediach odzwierciedla ostre podziaty
polityczne." Internet jest dostepny w 93.3%
gospodarstw domowych, przy nieznacznych
roznicach pomiedzy miejskimi a wiejskimi
osrodkami/miejscowos$ciami.?

W 2021 roku, telewizja nadal pozo-
stawata gtéwnym zrédtem informacgji dla
52% ogo6tu spoteczenstwa, podczas gdy In-
ternet dla 32%, radio dla 5%, a prasa druko-
wana tylko dla 2%. Popularnos¢ i znaczenie
Internetu wzrosty o 16 punktéw procento-
wych w ciggu ostatnich 4 lat, podczas gdy
telewizja stracita na znaczeniu o 12 punktéw
procentowych.?

Wozrastajaca rola Internetu jako
zrodta informacji dla spoteczenstwa miata
swoje odzwierciedlenie w strukturze wydat-
kéw na kampanie prezydencka w 2020 roku.
Piecioro z széstki najwazniejszych kandyda-
téw wydato na kampanie wyborcza
w Internecie podobne kwoty co na kampa-
nie prowadzong w telewizji. [Graph 1]

Wydatki na kampanie wyborcza
(Wybory Prezydenckie 2020)
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Pandemia COVID-19 réowniez przyczy-
nita sie do wzrostu naktadéw na kampanie po-
lityczne i wyborcze prowadzone w Internecie.

Najczesciej uzywanymi platformami
internetowymi w 2022 roku w Polsce byty
YouTube, Facebook (z Messenger’em), Insta-
gram oraz TikTok, podczas gdy Twitter zajat
dopiero 9 pozycje. Facebook jest najwazniej-
szg reklamowag platformga internetowa dla
prowadzenia kampanii politycznej, z platfor-
ma Google'a na drugim miejscu. [Graph 2]
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Regulacje dotyczace Finansowania
Kampanii Wyborczej — Dobre i Zte
Praktyki

Finansowanie kampanii wyborczej jest re-

gulowane kilkoma aktami prawnymi, w tym

Kodeksem wyborczym, Ustawg o Partiach

Politycznych, Ustawg o Rachunkowosci czy

Kodeksem karnym. Do najwazniejszych

zasad regulujacych przebieg i finansowanie

kampanii wyborczej naleza:

« zasada przejrzystosci finansowania i orga-
nizacji kampanii wyborczej,

+ zasada, ze kampanie wyborcza w imieniu
kandydata i/lub partii politycznej moze
prowadzi¢ wytacznie komitet wyborczy
specjalnie do tego celu powotany,

1 Wybory Prezydenckie, 28 czerwiec 2020 | OSCE
2 Gtéwny Urzad Statystyczny/ Spoteczenstwo Informatyczne w 2022
3 CBOS Raport



* zasada, ze wysokos¢ wydatkéw przezna-
czonych na kampanie wyborczg nie moze
przekraczac¢ wysokosci ustalonej w przepi-
sach prawa,

* zasada, ze kampania wyborcza moze byc
prowadzona jedynie w okreslonym terminie,
wyznaczonym momentem ogtoszenia daty
wyboréw i rejestracji komitetu wyborczego,

« zasad, ze kazda reklama polityczna musi
by¢ wyraxnie oznaczone nazwa komitetu
wyborczego, ktéry te reklame zamiescit
lub upublicznit,

* zasada, ze kazdy komitet wyborczy musi
ztozy¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej
(PKW) sprawozdanie z wydatkéw przezna-
czonych na kampanie wyborcza najpozniej
3 miesigce po dniu wyboréw.

Dziatalnos¢ komitetéw wyborczych moze
by¢ finansowana jedynie ze srodkéw pocho-
dzacych od partii politycznych (lub koalicji
partii politycznych) lub kandydatéw, ktérzy
zaktadali dany komitet wyborczy, lub oby-
wateli polskich, ktérzy zamieszkuja na state
w Polsce. Te same zasady stosuja sie do
finansowania partii politycznych.

Nie ma szczegélnych regulacji odno-
szacych sie do prowadzenia | finansowania
kampanii wyborczej na platformach inter-
netowych, ale PKW wydata wyjasnienie
interpretacyjne, w ktérym stwierdza, ze
ogélne zasady maja réwniez zastosowanie
do kampanii prowadzonej na platformach
internetowych. Obejmuje to réwniez zasade
obowigzywania ciszy wyborcze;j.

Dobre praktyki

PKW publikuje decyzje o zatwierdzeniu

lub odrzuceniu sprawozdan finansowych

z prowadzenia kampanii wyborczej w formie
uchwat wciggu 30 dni od otrzymania spra-
wozdania. S3 one dostepne dla kazdego
zainteresowanego (dokumenty zrédtowe sa
dostepne najpierw autoryzowanym instytu-
cjom, a nastepnie obywatelom). Btedy

w raporcie sktadanym, przez komitet

wyborczy mogg prowadzi¢ do otrzymania
kary finansowej ze strony PKW.*

W pazdzierniku 2021 roku, Sejm
przyjat szereg zmian w prawie, zwanych
potocznie ‘Ustawa Antykorupcyjng’. Zmiany
natozyty na partie polityczne obowigzek
rejestrowania w formacie elektronicznym
kazdej otrzymanej dotacji oraz zawartego
kontraktu. Rejestr jest publikowany na
partyjnej stronie Publicznego Biuletynu
Informacyjnego i musi by¢ uzupetniany
na biezaco.

Zte praktyki

Raporty finansowe komitetéw wyborczych
muszg by¢ przedstawione PKW 3 miesiace
po dniu wyboréw, co oznacza, ze w czasie
trwania kampanii wyborczej nie s publiko-
wane zadne informacje o wydatkach kandy-
datéw lub partii politycznych. Raporty nie s3
tez dostepne w wers;ji elektronicznej (tylko
w formie papierowej), co drastycznie utrud-
nia ich analize.

Mozliwos¢ prowadzenia kampanii
wyborczej przez osoby trzecie oraz przeka-
zywania przez nie dotacji w formie rzeczy
dla komitetéw wyborczych, wprowadzona
do Kodeksu wyborczego w 2018 roku, miata
negatywny wptyw na poziom przejrzystosci
procesu finansowania kampanii wyborczej.?

Prawo nie wprowadza sankgcji za pro-
wadzenie kampanii wyborczej poza okresem
oficjalnie wyznaczonym harmonogramem
wyboréw, oraz nie wymaga rejestrowania
poniesionych wéwczas wydatkéw jako zwig-
zanych z kampanig wyborcza. Utrudnia to,
lub czyni wrecz niemozliwym, monitorowa-
nie takiej kampanii z punktu widzenia zrédet
jej Finansowania.

Niewystarczajace regulacje zwigzane
z wykorzystywaniem publicznych $rodkéw
administracyjnych w czasie kampanii wy-
borczej powodujga, ze kandydaci i/lub par-
tie polityczne zwigzane z rzagdem/koalicja
rzadzacg wykorzystuja srodki publiczne dla
celow kampanijnych.”

4 Jesli dana partia polltyczna nie przedstawi raportu w terminie, kara moze by¢ tej partii wyrejestrowanie.




Z powodu braku oddzielnych regu-
lacji dotyczacych prowadzenia kampanii
wyborczej na platformach internetowych,
jedynymi regulacjami, ktore obowiazuja, s3
wewnetrzne regulacje platform interneto-
wych, np. Facebook’a. Stwarza to sytuacje
petnej zaleznos$ci od wewnetrznych regula-
¢ji firmy komercyjnej, obejmujaca rowniez
integralnos$¢ i dostepnosc danych, przy
obserwacji procesu wyborczego.

Wdrozenie Regulacji Komisji Europejskiej
Proponowana Regulacja dotyczaca przejrzy-
stosci i ‘targetowania’ reklamy politycznej
na platformach internetowych byta w Polsce
szeroko konsultowana przez polski rzad

w trakcie publicznych konsultacji i dyskus;ji
w Sejmie i Senacie.

Kilka NGO-6w oraz profesjonalnych
stowarzyszen, np. Fundacja Panoptykon,
Fundacja Batorego czy Konfederacja
Lewiatan, zaprezentowaty ich komentarze
do proponowanej Regulagji. Gtéwne uwagi
dotyczyty: (i) potrzeby bardziej precyzyjnego
zdefiniowania pojecia reklamy politycznej,
(i) zapewnienia lepszej ochrony dla wraz-
liwych danych osobistych, czy (iii) wprowa-
dzenia mocniejszej kontroli technik ‘targe-
towania’ reklamy.

Polski rzad przyjat propozycje Re-
gulacji pozytywnie, ale dyskusje z Komisja
Europejska wciaz sie tocza.

Nie zostata rowniez zaproponowana
zadna instytucja, ktéra powinna zajmowacé
sie monitorowaniem kampanii prowadzone;j
na platformach internetowych i ocenaich
zgodnosci z prawem. Niemniej jednak,
istnieje ogélne zrozumienie dla potrzeby
powotania/wytonienia takiej instytucji.

Przeglad wprowadzanych zmian dotyczacych
przejrzystosci i finansowania kampanii
politycznej na platformach internetowych
w Polsce

Wdrozenie rozwigzan proponowanych

w Regulacji bedzie wymagac wdrozenia zmian
w wiekszosci obowigzujacych obecnie prze-
piséw zwigzanych z procesem wyborczym,
pomimo, ze kilka z zaproponowanych regu-
lacji juz w Polsce istnieje, np. koniecznos¢

ujawnienia sponsora reklamy politycznej na

tej reklamie lub obowigzek partii politycznych

rejestrowania pozyskanych dotacji i umoéw
na biezaco i w formie dostepnej dla obser-
watoréw. Regulacje, ktére beda musiaty
zosta¢ wdrozone i wpisane w obowiazujace
regulacje prawne, obejmujg m.in.:

» wyznaczenie lub stworzenie niezaleznej
instytucji, ktéra bedzie mogta monitoro-
wac przebieg kampanii wyborczej oraz
egzekwowac przestrzeganie przyjetych
requlacji,

* petne wtaczenie kampanii wyborczej pro-
wadzonej na platformach internetowych
do procesu wyborczego i wprowadzenie
niezbednych zmian w regulacjach prawnych,

» wypracowanie klarownej definicji reklamy
politycznej publikowanej na platformach
internetowych, ktéra bytaby zgodna
w definicja reklamy obowiazujgca w media
tradycyjnych,

« wypracowanie narzedzi, ktére pozwola
na petny dostep do danych posiadanych
przez platformy internetowe, na ktérych
prowadzona jest kampania wyborcza,

» wprowadzenie requlacji, ktére beda
obligowa¢ kandydatoéw, partie polityczne
i komitety wyborcze do przedstawiania
raportéw o wydatkach ponoszonych na
kampanie wyborcza w trakcie kampanii
(na biezaco) oraz w wers;ji elektronicznej,
dostepnej dla obserwatoroéw,

« objecie dziatan prowadzonych na rzecz
kampanii wyborczej przez osoby trzecie
regulacjami odnoszacymi sie do kampanii
wyborczej, w szczegdélnosci wymogami
przedstawiania raportow oraz przestrze-
gania limitow wydatkow,

* przystosowanie procedur sgdowych do
nowych wymogow i regulacji prawnych.

Proponowane rekomendacje:

+ platformy internetowe powinny udostep-
nia¢ zainteresowanym obserwatorom lub
badaczom reklamy polityczne i archiwizo-
wac je przez 6 lat,

+ kazda reklama polityczna powinna zawie-
ra¢ informacje o zrédtach finansowania tej
reklamy oraz informacje o pochodzeniu
reklamy,
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« reklamy polityczne wyswietlane na
terytorium Unii Europejskiej (EU) powinny
pochodzi¢ wytgcznie od organizacji/partii/
firm/kandydatow/itp., ktérych siedziba
lub miejsce zamieszkania znajduje sie
na terenie EU,

« platformy internetowe powinny udostepnic
narzedzia do automatycznego przetwa-
rzania danych w zwiazku z obserwacjg lub
badaniem kampanii wyborczej,

* kazda reklama polityczna zamieszczona
na platformie internetowej powinna jasno
okreslac swojg przynalezno$¢ do danego
procesu wyborczego,

* platformy internetowe powinny udostepnia¢
odbiorcom informacje o tym, dlaczego
dana reklama polityczna jest danemu
odbiorcy udostepniona/przedstawiona
[targetowanie],

* regulacje zwigzane z reklamami politycz-
nymi powinny obejmowac réwniez inne
kanaty obecne w Internecie, a zamiesz-
czajace reklamy, np. kanaty gier czy tzw.
influencerow.
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