Q&A: Co zmieni si¢ w organizacji wyboréow?
stan na 13 marca 2023 r.

Zmiany w Kodeksie Wyborczym

Projekt zostat zgtoszony dn. 22 grudnia 2022 (nr_druku 2897), pierwsze czytanie i
posiedzenie komisji odbyly sie 11 stycznia, drugie czytanie, posiedzenie komisji i
trzecie czytanie 26 stycznia br.

Ustawa zostata skierowana do Senatu (druk nr 911). Na wspoélnym posiedzeniu 17 lutego br.
senackie komisje Praw Cziowieka, Praworzadnosci i Petycjii, Ustawodawcza, oraz
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej zarekomendowaly Senatowi
odrzucenie ustawy w catosci. Senat zagtosowat za odrzuceniem ustawy na posiedzeniu 22
lutego. Ustawa wrdcita do Sejmu gdzie na wniosek Komisji do spraw zmain w kodyfikacjach,
Sejm odrzucit senackie weto stosunkiem gtosoéw 235 do 216. Prezydent podpisat ustawe 13
marca 2023r.
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Czego dotyczy projekt zmian w Kodeksie Wyborczym?

Projekt zmian w kodeksie wyborczym przewiduje szereg réznych zmian w wielu aspektach
organizacji wyboréw.

Miedzy innymi zaktada zmiany w:

zasadach prowadzenia kampanii wyborcze;j,

pracy komisji wyborczych,

warunkach pracy obserwatoréw spotecznych i mezow zaufania,

tworzeniu obwodow gtosowania

organizowaniu dojazdu do lokali wyborczych.

Ktére ustawy i przepisy zmienia nowelizacja prawa wyborczego?
Gtéwne zmiany organizacji wyborow zawarte sg w:

e projekcie ustawy o zmianach w kodeksie wyborczym z dnia 22 grudnia 2022 .
Oprocz tej nowelizacji, propozycje zmian prawa wyborczego sg zawarte w dwéch innych
projektach:

e projekcie ustawy wynikajgcej z umowy dwustronnej z Wielkg Brytania,

umozliwiajgcej obywatelom polskim mieszkajgcym w Wielkiej Brytanii gtosowanie
w wyborach lokalnych i — analogicznie — dajgcej obywatelom brytyjskim
mieszkajgcym w Polsce prawo do gtosowania w wyborach gminnych w RP

e projekcie powotania centralnego rejestru wyborcow.

Na etapie prac w komisji sejmowej (11 stycznia br) wszystkie trzy projekty zostaty potgczone
(druk 2930).

Jakich jeszcze ustaw dotyczy ta nowelizacja?
Oprocz ustawy o kodeksie wyborczym, zmiany w omawianym projekcie poselskim dotyczg
réwniez ustaw:
e 0 partiach politycznych
e O ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne
e 0 Krajowym Rejestrze Karnym


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2897
https://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/2651_u/$file/2651_u.pdf
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2897

e o referendum lokalnym
e 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990.

Jaki jest dopuszczalny termin wprowadzenia tego typu zmian?

Wedle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego istotne zmiany w prawie wyborczym
powinny by¢é wprowadzane nie pozniej niz na sze$¢ miesiecy przed zarzgdzeniem kolejnych
wyboréw. Oznacza to, ze najnowsze zmiany powinny zosta¢ przyjete najpdzniej do 14 lutego
2023 r. Jednak nawet przyjecie ich przed tym terminem, biorgc pod uwage to, co jest
proponowane w nowelizacji, zdaniem przedstawicieli samorzgdéw pozostawi zbyt mato
czasu organizatorom wyboréw na ich wprowadzenie.

Jakie zmiany sg przewidziane w organizacji pracy komisji wyborczych?

Dla obwodowych komisji wyborczych: ma zosta¢ zniesiony podziat na podwdjne komisje
(pierwsza otwierajgca lokal i przeprowadzajgca gtosowanie, druga liczaca gtosy) w
wyborach samorzadowych. Ma zosta¢ dopuszczony wyjgtek powiekszenia sktadu komisji w
lokalu o przewidywanej nadmiarowej frekwencji wyborcze;.

Czlonkowie komisji majg by¢ stale obecni w lokalu w liczbie co najmniej potowy powotanego
sktadu (w tym przewodniczacy bgdz wiceprzewodniczgcy) — obecnie wymogiem jest
obecnosc¢ % cztonkdw komisji.

Kazda karta do gtosowania bedzie musiata by¢é pokazana wszystkim czionkom komisji
obecnym podczas liczenia gtoséw.

Dla okregowych komisji wyborczych: Ma zosta¢ zniesiony wymdg zasiadania sedziego w
komisji wyborczej.

Co ten projekt zmienia dla warunkéw funkcjonowania obserwatoréw spotecznych i
mezow zaufania?

Proces powotywania mezow zaufania i obserwatoréw spotecznych nie ulega zmianie.
Mozliwe bedzie nagrywanie przez mezéw zaufania i obserwatorow spotecznych, nie tylko
prac przed otwarciem i po zamknieciu lokalu wyborczego, ale rowniez w trakcie gtosowania.
Ma zosta¢ uruchomiona platforma, na ktérg mozna bedzie zatadowac zdjecia i nagrania.
Katalog nagran bedzie tworzony w celu ich wykorzystania na wypadek protestu wyborczego.
Z platformy beda mogli korzysta¢ obserwatorzy/mezowie zaufania zarejestrowani przez
organizacje/komitet w specjalnym systemie.

Nagrywajgcy bedg zobowigzani do usuniecia materiatdw zarejestrowanych w komisji ze
swoich urzadzen najpdzniej dzien po tym jak komisja obwodowa ustali wyniki gtosowania.
Nadal nie bedzie mozna nagrywac przebiegu dnia gtosowania w lokalach wyborczych poza
terytorium Polski.

Mezowie zaufania bedg mieli prawo do diety i dni wolnych w dniu liczenia gtoséw i dniu
nastepnym. Dieta meza zaufania ma by¢ rowna 40 proc. wynagrodzenia cztonka komisji (50
proc. w pierwotnej propozyciji) i wyptacana w oparciu o zaswiadczenie wydane przez
przewodniczgcego komisji. Jak zwracajg uwage eksperci — zaleznos¢ wyptaty diety meza
zaufania od opinii przewodniczgcego komisji stwarza sytuacje konfliktu intereséw.

Jak ten projekt wplywa na wielkos$é, liczebnos¢ i rozmieszczenie lokali wyborczych?
Projekt obniza minimalng liczbe mieszkancéw w obwodzie do 200 oséb. Ponadto tworzenie
nowych obwodéw moze nastgpi¢ na wniosek wojta bgdz 5% ogodtu wyborcow w istniejgcym



obwodzie. Wedle projektu nowe lokale majg pojawiC sie gtdbwnie w gminach wiejskich
(szacunkowo, 6 tys. nowych lokali, obok 27 tys. istniejgcych). Gminy miejskie praktycznie nie
odczujg skutkdw tych zmian, pomimo ze faktycznie to te obwody wyborcze trapig wieksze
problemy zwigzane 2z przecigzeniem obowigzkami (zbyt duza liczba wyborcow
przypadajgcych na lokal wyborczy). Natomiast liberalizacja wymagan dla wielko$ci obwodow
wyborczych moze paradoksalnie spowodowacC trudnosci logistyczne, potencjalng
dezorientacje wyborcow, ktorzy bedg musieli szukaé nowego lokalu wbrew swoim
wieloletnim przyzwyczajeniom, oraz mozliwe problemy z rekrutacjg i wyszkoleniem cztonkdw
dodatkowych komisiji.

Jak ten projekt zmienia zasady finansowania kampanii wyborczych?
Projekt nie zaktada zmian zasad finansowania kampanii wyborczych.

Zmiang w tej materii byta propozycja dotyczgca art.106, z ktorej autorzy projektu ostatecznie
sie wycofali. Byta to propozycja natury bardziej redakcyjnej niz merytorycznej - artykut miat
otrzymaé nowe brzmienie, ale nie zmienitoby ono jego stosowania. Przepis ten, w obu
wersjach (obowigzujgcej oraz zaproponowanej i wycofanej) dopuszcza agitacje wyborcow
bez zgody i wiedzy petnomocnika, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do finansowania
kampanii przez obywateli poza komitetem wyborczym.

Jak ten projekt wplywa na organizowanie dostepnosci do lokali wyborczych?

Wedle projektu wojtowie majg otrzymac¢ nowe obowigzki (i finansowanie) zwigzane z
zapewnieniem dojazdu do i z lokalu wyborczego dla gorzej skomunikowanych obwoddw.
Przewidziane zmiany zakladajg uprawnienie do ubiegania sie o bezptatny transport
wyborczy dla oséb powyzej 60. roku zycia, a takze dla osob z niepetnosprawnosciami. Takg
potrzebe nalezy zgtosi¢ miedzy dwudziestym (powstanie spisu wyborcéw) a trzynastem
dniem przed gtosowaniem. Ponadto wyborcy w gminach wiejskich lub miejsko-wiejskich
moga uzyskac transport, jesli najblizszy przystanek komunikacji zbiorowej jest odlegly o co
najmniej 1,5 km od lokalu wyborczego. Dow6z ma mie¢ miejsce co najmniej 2 razy w ciggu
dnia wyboréw, z przejazdem przez wszystkie miejscowosci zamieszkiwane przez co
najmniej 5 wyborcow. W praktyce mogg nastgpi¢ problemy z dostepnoscig przewoznikow w
dniu gtosowania dla wszystkich zainteresowanych gmin. Osobnym problemem moze stac
sie przecigzenie lokali, do ktérych ,falowo” bedzie dojezdza¢ wiele osob.

Co ten projekt zmienia w sprawie dostepnosci do glosowania dla oséb mieszkajacych
poza Polska?

Projekt likwiduje mozliwos¢ dopisania sie do spisu wyborcéw dla osob przyjezdzajgcych z
zagranicy w dniu gtosowania. Natomiast Polacy mieszkajgcy za granicg bedg mogli dopisaé
sie do danego spisu tylko przez portal MSZ lub mailowo.

Czy przewidziane sa zmiany w przepisach dotyczacych zasad glosowania w
zamknietych osrodkach medycznych?

W ramach kontekstu nalezy odnies¢ sie do poprzednich wyboréw prezydenckich, kiedy to
gtosne staly sie przypadki gtosowan w Domach Pomocy Spotecznej, ktére dotknety
specjalne zmiany w ordynacji wyborczej wprowadzone na czas pandemii. Wedle przepisow
jednorazowych — zastosowanych w pandemii, DPS-y — jak tez i inne zamkniete osrodki
medyczne — miaty za zadanie wyloni¢ komisje wyborcze sposrod personelu obiektu, inaczej
niz w przypadku powszechnych lokali wyborczych i statych rozwigzan kodeksu wyborczego.



Propozycje nie przewidujg zmian wzgledem poprzednich zasad wyrazonych w Kodeksie:
komisje obwodowe bedg powotywane sposrdd przedstawicieli komitetow wyborczych.
Prawdopodobnie bedg one bardziej liczne i ma to by¢ uzaleznione od liczby wyborcéw
przebywajgcych w takim obwodzie. Nie utrzymano tez ograniczeh w obserwacji w takich
miejscach.

Jakie sg inne zagrozenia wynikajace z tego projektu nowelizacji ordynacji wyborczej?
Rzeczony projekt jest sformutowany jezykiem wysoce nieprecyzyjnym, pozostawiajgcym
wiele niejasnosci w jego interpretacji. Zakres przewidzianych zmian jest na tyle duzy, ze nie
tatwo jest zorientowac¢ sie w ich kazdym szczegdtowym aspekcie, nie mowigc o przystepnym
omowieniu istoty tych zmian. Nalezy dodac¢, ze juz na te chwile przewidziane zmiany sg
trudne do wprowadzenia przed kolejnym cyklem wyborczym, co dodatkowo przyczyni sie do
podwazenia zaufania do procesu organizacji wyboréw w Polsce. Ten pospiech, w potgczeniu
Z nieprzejrzystym jezykiem ustawodawcy oraz niewystarczajgcym uzasadnieniem projektu
zmian, kaze stwierdzi¢, ze przedtozony projekt niesie za sobg zbyt wiele niebezpieczenstw i
nie powinien by¢ procedowany w obecnej formie.



